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AGIK SISTEM OLARAK IDARE, MAHKEME KARARLARINI NASIL DEGERLENDIRMELI?

Orgiit birgok taniminin yani sira; “gérece belirgin amaclarin pesinde kosmaya yénlendirilmis ve gbrece yiiksek
yapilanma derecesine sahip birliktelik’]1]biciminde tanimlanmaktadir. Orglitler, dis ortamlarina (gevrelerine) siki bicimde
baglidirlar ve bu bakimdan acik sistemler olarak gériilmelidirler[2]. Idare (davalara taraf olan her kamu idaresi[3]) -diger
orgutler gibi-, varligini strdurebilmek icin ¢evresinden girdiler almasi (personel, para, malzeme, bilgi vs.) gerekli olan
acik bir sistemdir. Acik sistemlerin Ozelliklerinden birisi de olumsuz geribildiim mekanizmasidir. Geribildirim

mekanizmasini isletmeyen sistemler buyik enerji kaybederler[4].

idarenin eylem ve islemlerine karsi agilan davalarda, aleyhe verilen mahkeme kararlari; agik sistem igin olumsuz bir
geribildirim olusturur. ClnkU bu kararlardan énemli kismi idarenin bir ¢ikti olarak gerceklestirdigi faaliyeti gecersiz hale
getirir[5]. Bu geribildirim Uzerine sistem dizeltici tedbirleri almaz ise, idarenin benzer bicimde tekrarlanan faaliyetleri,

aleyhe mahkeme kararlari ile gecgersiz hale gelmeye devam eder; bu da sistemdeki enerji kaybini blyutar

Aleyhe mahkeme kararlari; enerji kaybinin yani sira, idarenin hukuk devletini gergeklestirme ve bu dogrultuda hukuka
uygun idare davranisini gdsterme amacindan[6] sapma oldugunun isaretidir. idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yarg! yolu agiktir[7]. Bu hukuk devleti ilkesinin “hukuka bagli idare” kosulunun bir geregidir[8]. idare (Anayasa’da taninan
istisnalar hari¢[9]) yargi denetiminden kagamaz. Yasanan surecte bu denetimin devam ettigi ve idarenin acilan davalarda
yogun ve yaygin bir geribildirime maruz kaldigi gortulmektedir. Yasanabilecek enerji kayiplarinin yani sira, geribildirimin
verdigi bu sapma mesaji agisindan da, aleyhe mahkeme kararlarinin sistem tarafindan degerlendiriime geregi

bulunmaktadir.

Esasen mahkeme kararlarinin idare tarafindan uygulanmasi bir zorunluluktur[10]. Bu agidan bakildiginda; her olumsuz
mahkeme kararina idare uyar ve sistem bu karardan az veya c¢ok etkilenir. Etkilenme dizeyi, mahkeme kararinin hangi
konu hakkinda verildigine bagh olarak degisir (6rnegin bir bireysel islem ile bir dizenleyici islem iptali arasinda, sistemin
etkilenmesi acgisindan fark bulunmaktadir[11]). Ancak buradaki sorun, mahkeme kararlarinin zorunlu uygulanmasi ile ilgili
degildir. Mahkeme kararlarinin zorunlu bigimde uygulanmasindan kaynaklanan sapma ve enerji kaybi, sistemin 6nlem
almamasi nedeni ile tekrarlanarak buytyecek midir? Burada, sistemin olumsuz mahkeme kararlari tizerine geribildirim ve

dizeltici mekanizmalarini igletebilmesi 6nem kazanmaktadir.


https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn1
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn11
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn10
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn9
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn8
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn7
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn6
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn5
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn4
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn3
https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/142/28-29-30.htm#_ftn2

Geribildirim mesajinin 6nem derecesinin bilinmesi, bu mesajla ilgili yapilacak degerlendirmeye katki saglayacaktir. Onem
derecesinin belirlenmesinde, idare aleyhindeki mahkeme kararinin verildigi davaya konu idari faaliyetin (eylem veya
islemin) nitelikleri ve dogurdugu sonuglar belirleyici olacaktir. Buna gore;

-On kosul olarak aleyhe mahkeme kararina konu olan idari faaliyetin tekrarlaniyor olmasi,

-idari faaliyetin tekrarlanma sayisinin yiiksekligi,

-idari faaliyetin yol agtigi tazminat miktarinin yiiksekligi,

-idare aleyhindeki mahkeme kararinin, yoruma gerek birakmayan objektif bir nedene dayaniyor olmasi,

-idare aleyhindeki mahkeme kararinin, bagka islemler hakkinda da idare aleyhine karar veriimesine yol agacak olmasi
(zincirleme etki),

-idare aleyhindeki mahkeme kararinin birden fazla alt sistemi etkiliyor olmasi,

idarenin olumsuz geribildirim mesajinin 6énemini degerlendirmesinde dikkate almasi gereken faktorlerdir.

Mahkeme kararlar ile ortaya ¢ikan geribildirim mesajinin, —6nemine ilave olarak- gucinu etkileyen cesitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlar, -idare geribildirim mesajini énemli gorse bile- dizeltici 6nlemlerin alinmasini olumsuz bi¢imde
etkileyebilmektedir. Bu faktorler; yargisal denetimin sinirliliklar, yargisal ¢6zimin degiskenligi, sistemin mahkeme
kararlarini algilama ve degerlendirme bicimi ile ilgilidir. Faktorlerin asagidaki bicimde sayilmasi mimkundur:
-Mahkemelerin resen harekete gegememeleri, yargisal denetimin ancak mahkemeye basvuru olur ise muimkin
olabilmesi[12],

-Mahkemelerin 6nlerine getirilen uyusmazlik konusunda ancak hukuka uygunluk denetimi yapabilmeleri[13],

-Mahkeme kararlari ile olusan vyargisal ¢ézimlerin degisken olmasi, ayni konuda birbirinden farkli ¢dzumlerin
uretilebilmesi, Uretilen ¢ézumlerin zaman icinde degisebilmesi,

-idarenin;

Mahkeme kararlarindaki ¢6zumui, sistemine aykiri olarak degerlendirmesi,

Mahkeme kararlarinin yururlikteki mevzuat ile agikca celistigini degerlendirmesi,

Mahkeme kararlarinin, kendisine taninan takdir hakkini aksi yénde kullanabilme vyetkisini ortadan kaldirmayacagini
degerlendirmesi,

Mahkeme kararlarinin gerektirdigi dizenlemeleri cok zahmetli ve/veya riskli gérmesi,

-idarede geribildirim mekanizmasini bilingle isletecek kurumsal bir yapinin olusturulmamasi,

Yukarida belirtilen mahkeme kararlarinin degiskenligi, bu kararlarin sisteme ve yururlikteki mevzuata aykiri gérilmesi,
alinacak tedbirlerin dogurabilecegi riskler ve isyuku, dizeltici tedbirlerin alinmama nedenleri olarak ileri sirilebilecek
gerekgelerdir. Bu dogrultuda idarenin; aleyhindeki her mahkeme karari Gizerine etkin dizeltici tedbirleri almasi gerektigini
belitmek mumkun olmayabilir. Ancak idarenin; mahkeme kararlari ile olusan her geribildirim mesajinin farkina varmasi,
bu mesaji anlamlandirmasi ve yapilmasi gerekene bilingle karar vermesi gerekir. Bu konuda, slbjektif, tutarli olmayan
davraniglar yerine; kurumsal bir biling, sistematik bir sirecin olusturulmasi gereklidir. Olumsuz geribildirim mesajini
benzer faaliyetler agisindan sistematik bigcimde degerlendirebilecek mekanizmalara sahip olmamasi idarenin, dizeltici

onlemler almayi uygun goérebilecegdi geribildirim mesajlarini da degerlendirememesine neden olabilmektedir.

idarenin geribildirim mekanizmasini kurumsallastirmasi gerekir. Bunun icin idare ilk olarak, geribildirim mekanizmasini

isletebilmek icin yirttulmesi gerekli olan gorevleri belirleyen bir mevzuat dizenlemesi yapmalidir. Tercihen, uygun bir
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birimin kurulus, gorev ve galisma yonetmeligine madde ilavesi yaparak, geribildirim mekanizmasini surekli, kaginiimaz,
denetlenebilir bir gorev olarak diizenlemek, bdylece kurumsallasmanin temelini atmak mimkindir. Bu mevzuat

dizenlemesi agsagidaki gibi yapilabilir.

“Mahkeme kararlarinin sisteme geribildirimi

MADDE ...- (1)iptal ve tam yargi davalarinda idare aleyhine verilen mahkeme kararlarinin sisteme geribildirim siireci
asagidaki bicimde isletilir.

a)Mahkeme kararinin konusunu teskil eden idari faaliyetin tekrarlanabilir olup olmadigi éncelikle belirlenir.

b) Tekrarlanabilir nitelikteki idari faaliyetler; sayi, miktar, objektif neden, zincirleme etki ve alt sistem boyutlari dikkate
alinarak degerlendirilir ve geribildirimin dnem derecesi tespit edilir.

¢) Diizeltici 6nlemlere karar vermeden dénce, aleyhe mahkeme kararlarinin; yargi siirecinin hangi asamasinda verildigi,
sistemin yapi ve isleyisine aykirihgi, ydrirlikteki mevzuat ile geliskisi, alinabilecek dlizeltici énlemlerin riski ve isylki
dikkate alinir. Dizeltici énlem almak yerine; savunmalari revize etmek gibi, aleyhe kararlarin tekerriir etmesini
onleyebilecek diger yollara basvurulmasi da uygun gériilebilir.

¢)Dlizeltici 6nlemler veya basvurulacak diger yollara karar verilir ise; kararlarin nasil ve hangi birim tarafindan
uygulanmasi gerektigi belirlenir. Kararlar uygulanir veya uygulamaya konulmasi igin ilgili birime bildirilir.

d)Uygulama sonuglari ve bunlarin yeni agilan davalara etkisi periyodik olarak izlenir. Yillik raporlar hazirlanarak, birim
ybneticisine arz edilir.

e)idari yargi disinda, Anayasa Mahkemesi, hukuk mahkemeleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi veya diger
mahkemeler tarafindan verilen kararlar igin; ilgili idari faaliyet agisindan bu maddenin isletiimesini gerektirdigi oranda,

ayni stiregler ydrdtaldr.”

Yururlige sokulacak mevzuat ile kurumsal geribildirim mekanizmasinin temeli atiimis olur. Kurumsallasma; egitilmis

personel istihdami, veri iletisim altyapisinin olusturulmasi ve is sureglerinin isletiimesi ile zaman icinde guglenir.
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